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1.中国合成氨行业发展环境及政策分析 

1.1  2025 年合成氨相关政策回顾 

2025年中国液氨产业政策的核心在于实施 “存量严管、增量引导”的双轨战略。

一方面，通过加严区域准入、淘汰落后工艺（如湖北、广东等地出台的危化品禁

限控目录）等约束性政策，持续强化对传统化石能源制氨的安全与环保监管，倒

逼存量产能优化升级。另一方面，以前所未有的力度系统性培育 “绿色合成氨

（绿氨）” 新赛道，具体路径包括：明确其国家能源战略定位，启动行业及碳

足迹标准制定以奠定市场基础，将其纳入绿色金融及中长期贷款目录提供资金支

持，组织实施首批国家级技术攻关与产业化试点项目以加速技术验证，并明确支

持 “煤电掺氨” 以创造关键初期应用场景。这套政策组合拳清晰地表明，行业

未来将从高碳的“灰色氨”向零碳的“绿氨”进行战略转型，企业的核心竞争力

需从成本控制转向安全合规、绿色创新与资源获取的多维综合能力比拼。 



  

 
地址：北京市朝阳区惠河南街 1091 号 电话：86-10-58303333 传真：86-10-58303388 网址：www.chinaccm.cn 

 

2025年大宗商品年度分析报告之合成氨产品篇 

 

1.2  2025 年化肥进口关税配额总量、分配原则及相关程序 

根据《中华人民共和国货物进出口管理条例》《化肥进口关税配额管理暂行

办法》，商务部制定了《2025年化肥进口关税配额总量、分配原则及相关程序》，

现予以公布，请遵照执行。 

 

             商务部 

                               2024年 11月 2 日 

 

第一条  化肥进口关税配额总量 

2025 年化肥进口关税配额总量为 1365 万吨。其中，尿素 330 万吨；磷酸

氢二铵 690万吨；复合肥 345万吨。 

第二条  国营贸易及非国营贸易关税配额 

2025年化肥国营贸易关税配额数量分别为：尿素 297万吨，磷酸氢二铵 3

52 万吨，复合肥 176 万吨。国营贸易企业中国中化集团公司、中国农业生产资

料集团公司在国营贸易总量内申请关税配额。 

2025 年化肥非国营贸易配额数量分别为：尿素 33 万吨，磷酸氢二铵 338

万吨，复合肥 169万吨。非国营贸易企业在非国营贸易总量内申请关税配额。 

第三条  分配原则 

2025年化肥进口关税配额实行先来先领的分配方式。凡在工商行政管理部

门登记注册的企业，在其经营范围内均可申请化肥进口关税配额。 

第四条  申领方式 

企业申领化肥进口关税配额实行先来先领，直至化肥进口关税配额总量申

领完毕。企业申领化肥进口关税配额时，其可申领的起始关税配额数量根据以往

实际关税配额使用情况设定，在起始关税配额数量内企业可分次申领《化肥进口
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关税配额证明》。企业报关进口后或将未使用的化肥进口关税配额退回后，可在

不超过起始关税配额数量的范围内再次申领化肥进口关税配额。 

第五条  起始关税配额数量 

2025年起始数量以 2024年起始数量为基础，并按 2024年核销率进行调整： 

（一）核销率在 80%以上的企业，上调 40%； 

（二）核销率在 50%—79%的企业，上调 20%； 

（三）核销率在 25%—49%的企业，维持不变； 

（四）核销率在 25%以下的企业，扣减 50%； 

（五）2024 年之前有业绩，但 2024 年没有申领化肥进口关税配额证明的

企业，起始量维持不变； 

（六）新申请企业：起始关税配额 2000 吨。 

（七） 2025 年关税配额起始申领量最高不超过 50万吨，最低不低于 20

00吨。 

第六条  申领材料 

自 2022年 9 月 29日起，全国范围试点实施《化肥进口关税配额证明》电

子数据与报关单电子数据的联网核查。企业向受商务部委托的化肥进口关税配额

发证机构（以下简称关税配额发证机构）申领化肥进口关税配额，需提供以下材

料： 

（一）《化肥进口关税配额申请表》及申明报送材料真实性的承诺函； 

（二）具有法律效力的进口合同或委托代理的进口合同； 

（三）银行信用证或其他付汇凭证； 

（四）提单或其他能证明货物所有权的有效凭证； 

（五）关税配额管理机构要求出具的其他材料； 

（六）2025年度内首次申领的新申请企业除提供上述规定材料外，需同时

提供营业执照及企业代码，中外合资经营企业、中外合作经营企业和外资企业需
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提供批准证书或依据《外商投资企业设立及变更备案管理暂行办法》取得的备案

回执。 

第七条  《化肥进口关税配额证明》的申请、受理及发放 

各关税配额发证机构负责受理所在地企业化肥进口关税配额申请，并在 5

个工作日内为申请材料齐全、符合条件的企业签发《化肥进口关税配额证明》。 

首次申领化肥进口关税配额的企业，可通过各关税配额发证机构以邮寄、

快递、现场提交的方式向商务部行政事务服务大厅提交申请和上述第六条第六款

所要求材料。经商务部审核备案后，企业即可向关税配额发证机构申领化肥进口

关税配额证明。 

第八条  《化肥进口关税配额证明》的有效期和更改 

《化肥进口关税配额证明》有效期 3 个月，最迟不得超过 2025 年 12 月 3

1日。延期或者变更的，需重新办理，旧证撤销同时换发新证，并在备注栏中注

明原证号。 

第九条  已使用《化肥进口关税配额证明》的核销 

企业在报关进口的 10 个工作日内，通过商务部业务系统统一平台向关税

配额发证机构提交预核销已使用《化肥进口关税配额证明》的申请。预核销的已

使用关税配额不计入企业可申领的起始关税配额数量，企业可按预核销数量再次

申领《化肥进口关税配额证明》。企业办理全部付汇、清关手续后，需通过商务

部业务系统统一平台向关税配额发证机构提交正式核销已使用《化肥进口关税配

额证明》的申请。正式核销手续应在清关后 3个月内完成。 

对于确需延期付汇的企业，需由企业出函说明情况，并承诺在付汇后，持

银行出具的境外汇款申请书（企业联）到关税配额发证机构正式核销。 

第十条  未使用《化肥进口关税配额证明》的退还 
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企业需将未使用或未全部使用的《化肥进口关税配额证明》在有效期满后

15 个工作日内向关税配额发证机构提出退回申请。企业退回的未使用化肥进口

关税配额数量归入全国未使用化肥进口关税配额总量。 

第十一条  《化肥进口关税配额证明》核销的监督管理 

商务部配额许可证事务局负责全国《化肥进口关税配额证明》核销工作的

监督和管理，并将分季度监测、公布企业《化肥进口关税配额证明》的核销率，

即企业已核销数量（含预核销数量）/企业已申领总量。 

商务部配额许可证事务局督促关税配额发证机构提醒第一季度末累计核

销率低于 25%的企业及时交回未用关税配额，对第二季度末累计核销率低于 25%

的企业给予警示和警告，对第三季度末累计核销率低于 25%的企业，采取扣减 5

0%起始关税配额数量、暂停发放新的《化肥进口关税配额证明》等措施。 

企业全年核销率将作为该企业下一年度起始关税配额数量的设定依据。 

第十二条  未使用化肥进口关税配额量的公布 

化肥进口关税配额剩余量不足年度配额总量 20%时，商务部配额许可证事

务局将每半个月公布一次全国化肥进口关税配额剩余数量。 

第十三条  企业的相关责任 

申请企业应遵守国家安全生产等有关法律法规，对其报送材料的真实性负

责，并同时出具加盖企业公章的承诺函。企业如有伪造、变造报送材料的行为，

将追究其法律责任。 

伪造、变造或者买卖《化肥进口关税配额证明》的，将追究其刑事责任。 

对有上述违法行为的企业，关税配额管理机构 3年内不受理其《化肥进口

关税配额证明》申请。 

第十四条  其他 

自 2024 年 12 月 15 日起，关税配额管理机构受理化肥进口关税配额申请

并发放 2025年《化肥进口关税配额证明》。 
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第十五条  本公告由商务部负责解释。 

 附件：1. 化肥进口关税配额管理税目、税率表 

      2. 商务部委托的化肥进口关税配额发证机构 

 

附件 1 

  

化肥进口关税配额管理税目、税率表 

  

税则号列 商品类别 配额内税率（%） 

31021000 尿素，不论是否水溶液 1% 

31052000 含氮、磷、钾三种肥效元素的化学肥料

或矿物肥料 

1% 

31053000 磷酸氢二铵 1% 

 

附件 2 

商务部委托的化肥进口关税配额发证机构 

  

1. 北京市商务局 

2. 天津市商务局  

3. 河北省商务厅 

4. 山西省商务厅 

5. 内蒙古自治区商务厅 

6. 辽宁省商务厅 

7. 吉林省商务厅 

8. 黑龙江省商务厅 

9. 上海市商务委员会 

10. 江苏省商务厅 
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11. 浙江省商务厅 

12. 安徽省商务厅 

13. 福建省商务厅 

14. 江西省商务厅 

15. 山东省商务厅 

16. 河南省商务厅 

17. 湖北省商务厅 

18. 湖南省商务厅 

19. 广东省商务厅 

20. 广西壮族自治区商务厅 

21. 海南省商务厅 

22. 重庆市商务委员会 

23. 四川省商务厅 

24. 贵州省商务厅 

25. 云南省商务厅 

26. 西藏自治区商务厅 

27. 陕西省商务厅 

28. 甘肃省商务厅 

29. 青海省商务厅 

30. 宁夏回族自治区商务厅 

31. 新疆维吾尔自治区商务厅 

32. 新疆生产建设兵团商务局 

33. 大连市商务局 

34. 青岛市商务局 

35. 宁波市商务局 
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36. 厦门市商务局 

37. 深圳市商务局 

38. 商务部配额许可证事务局 

 

 

2.2025 年中国合成氨行业市场回顾总结与后市预测 

2.1 2025 年液氨国内重点企业出厂价格及走势分析图 

2.2 2025 年液氨国内重点企业出厂价格 

表 1  2025年液氨国内重点地区出厂价格（1-6月） 

            单位：元/吨 

地区 省份 生产厂家 1月 2月 3月 4月 5月 6月 

东北 吉林 中化吉林长山化工有限公司 2800 3036 3112 3268 3000 3000 

东北 黑龙江 中油大庆石化公司化肥厂 2900 2737 2810 3138 2655 2740 

华东 安徽 安徽昊源化工集团有限公司 2626 3020 3220 2800 2800 2700 

华东 山东 山东联盟化工集团有限公司 2456 2506 2796 2695 2336 2345 

华东 江苏 江苏恒盛化肥有限公司 0 0 0 0 0 2370 

华东 江西 九江心连心化肥有限公司 3047 3384 3362 3321 3185 3410 

华东 浙江 浙江巨化集团有限公司 3408 3500 3547 3338 3358 3417 

华东 福建 
福建万华化学集团股份有限

公司 
2897 2850 3142 3102 3006 3120 

华中 河南 安阳中盈化肥有限公司 2505 2515 2685 2752 2528 2500 

华中 湖北 湖北荆门盈德 2389 2402 2654 2659 2595 2328 

华中 湖南 中国石化股份巴陵分公司 2536 2478 2762 2792 2687 2481 

华北 内蒙古 内蒙古阜丰 2742 2633 2837 2844 2653 2652 

华北 山西 山西永鑫煤焦化 2123 2158 2501 2468 2171 2077 

华北 河北 
河北金石化肥集团有限责任

公司 
2247 2162 2545 2572 2164 2156 

西北 宁夏 宁夏煤业 2450 2247 2497 2574 2365 2222 

西北 新疆 新疆中能万源化工有限公司 3781 3134 2419 3281 3500 3500 

西北 陕西 龙门煤化工 2222 2187 2626 2582 2364 2243 
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地区 省份 生产厂家 1月 2月 3月 4月 5月 6月 

西北 青海 青海盐湖钾肥股份有限公司 3081 3036 3164 3413 2907 2900 

西南 云南 云南解化集团有限责任公司 3436 3200 3361 3436 3422 3418 

西南 四川 四川美青 2582 2460 2740 2804 2623 2547 

西南 重庆 重庆建峰 2582 2460 2740 2804 2623 2547 

 

 

 

表 1续  2025年液氨国内重点地区出厂价格（7-12月） 

单位：元/吨 

地区 省份 生产厂家 7月 8月 9月 10月 11月 12月 

东北 吉林 中化吉林长山化工有限公司 2915 2787 2686 2669 2770 2852 

东北 黑龙江 中油大庆石化公司化肥厂 2593 2300 2145 2288 2582 2908 

华东 安徽 安徽昊源化工集团有限公司 2760 2726 2569 2547 2582 2647 

华东 山东 山东联盟化工集团有限公司 2379 2338 2293 2299 2459 2535 

华东 江苏 江苏恒盛化肥有限公司 2394 2341 2263 2285 2419 2432 

华东 江西 九江心连心化肥有限公司 3214 3079 2750 2750 2750 2470 

华东 浙江 浙江巨化集团有限公司 3363 3290 3083 3050 3075 3110 

华东 福建 
福建万华化学集团股份有限公

司 
2964 3020 2751 2673 2695 2743 

华中 河南 安阳中盈化肥有限公司 2375 2461 2304 2325 2459 2536 

华中 湖北 湖北荆门盈德 2386 2428 2202 2258 2365 2392 

华中 湖南 中国石化股份巴陵分公司 2577 2632 2291 2379 2453 2530 

华北 内蒙古 内蒙古阜丰 2682 2248 2101 2165 2319 2553 

华北 山西 山西永鑫煤焦化 2118 2093 2093 2027 2166 2214 

华北 河北 
河北金石化肥集团有限责任公

司 
2184 2170 2150 2087 2234 2300 

西北 宁夏 宁夏煤业 2375 2306 2206 2380 2214 2235 

西北 新疆 新疆中能万源化工有限公司 2952 2990 3100 3061 3000 3000 

西北 陕西 龙门煤化工 2490 2281 2096 2181 2322 2332 

西北 青海 青海盐湖钾肥股份有限公司 2900 2900 2900 2816 2600 2600 

西南 云南 云南解化集团有限责任公司 3178 3231 3100 3122 3300 3208 

西南 四川 四川美青 2439 2409 2215 2291 2435 2420 

西南 重庆 重庆建峰 2439 2409 2215 2291 2435 2420 
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2.3 2025 年国内液氨价格走势图 

2025年国内主流地区液氨价格走势图 

 

 

 

2.3 2025 年液氨市场总结概述与后期预测 

2.3.1 2025 年液氨市场行情回顾 

2025年中国液氨市场评述： 

2025 年，中国合成氨市场在政策引导与市场供需的双重作用下，呈现出“供

需双增但失衡加剧、价格先强后弱、行业效益承压、转型加速推进”的核心运行

特征，行业正处于从规模扩张向高质量发展转型的关键节点。 

从市场运行态势来看，价格走势的阶段性分化特征尤为明显。上半年，得益

于春耕用肥旺季的需求释放，叠加行业装置集中检修带来的阶段性供应收缩，合

成氨价格冲高至 2834 元/吨的年度峰值；进入下半年，新增产能集中落地引发供

应放量，而下游需求复苏进度不及预期，市场供需矛盾凸显，价格随之震荡下探，
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9 月均价跌至 2119 元/吨的近五年新低，全年价格振幅达 715 元/吨。年末，受

下游需求集中恢复及出口集港货源分流的双重带动，市场迎来“翘尾”修复，最

终全年市场均价预计降至 2380元/吨，同比降幅达 14.08%。 

供需格局方面看，全年呈现产能产量双增的态势，但供需失衡的矛盾进一步

凸显。供应端持续扩张，全年预估产能达 8247 万吨，同比增长 9.49%，新增产

能 584万吨且集中于下半年投产；产量预计增至 7200万吨，同比大涨 20.02%，

产能利用率提升至 87.30%，较近五年累计提升 15.53 个百分点，工艺层面则以

航天炉、水煤浆等先进技术为主，固定床间歇式煤气化炉等落后产能加速淘汰。 

 

2025年国内液氨市场分季度影响因素： 

2025 年国内合成氨市场呈现 “一季度冲高、二季度回落、三季度探底、四季度

翘尾” 的季度性特征，核心矛盾围绕供需失衡、成本波动与政策导向展开，各

季度驱动因素差异显著： 

 

一季度（1-3月）受春节后装置集中检修及春耕备耕刚需释放带动，价格先抑后

扬冲高至 2834 元 / 吨年度峰值，行业处于全年相对景气阶段。 

 

二季度（4-6月）春耕结束农需转淡，叠加新增产能逐步投产，市场供需转弱，

价格明显回落，华东市场均价约 2480 元 / 吨，行业利润开始收缩； 

 

三季度（7-9月）新增产能集中落地引发供应压力全面释放，而秋季用肥启动缓

慢、工业需求疲软，供需失衡下价格跌至 9 月 2119 元 / 吨的近五年新低，行

业亏损加剧，1—10 月氮肥行业规上企业利润总额同比下降 53.7%，亏损额同比

增加 34.1%； 

 

四季度（10-12月）则依托尿素出口配额发放与淡储启动，叠加出口集港货源分

流国内供应，价格实现翘尾修复，全年均价预计 2380 元 / 吨、同比降幅 

14.08%，企业亏损略有缓解但全年效益仍大幅下滑。全年来看，政策始终是重要

导向，《合成氨行业节能降碳专项行动计划》推动落后产能淘汰，《石化化工行

业稳增长工作方案》引导下游高效肥发展，绿氨产业也迎来政策利好，超 10 个

示范项目落地、总规划产能近 50 万吨，行业正从 “规模红利” 向 “效率红

利” 转型，未来供需平衡与价格走势将取决于新增产能投放节奏、原料煤价波

动、出口政策调整及绿氨技术商业化进程等关键因素。 

 

总而言之 2025 年，合成氨市场经历了一次完整的“冲高—回落—探底—翘尾”

周期；其背后贯穿全年的核心主线是 “产能扩张周期”与“需求结构转型”的

深刻矛盾。大量新增产能的释放，遭遇了增长乏力的传统需求，导致行业利润被

极大压缩，标志着粗放式规模扩张时代的终结。 
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2.3.2 2026 年液氨市场发展预测 

2026 年中国合成氨市场将在供需调整与绿色转型的双重压力下寻求突破。核心挑战源于

2025 年后持续的结构性产能过剩与激烈的“内卷式”竞争，全行业利润空间将面临巨大考

验。政策层面，以《合成氨行业节能降碳专项行动计划》为代表的低碳约束进入检验期，存

量产能的能效改造成为关乎生存的硬性要求。未来增长的关键在于能否从传统的成本竞争，

成功转向“绿色化、高端化、融合化”的高质量发展路径。其中，以“绿电—绿氢—绿氨”

产业链为代表的绿色赛道，以及由此衍生的绿色溢价，将成为市场最具潜力的发展方向与价

值重构的核心。这意味着，企业的核心竞争力将被重塑为“成本控制+绿色低碳能力+产品

差异化”的综合维度，在行业深度调整中把握先机的企业将赢得未来。 

 

3.2025 年中国合成氨市场供需状况分析 

3.1 2025 年合成氨进出口数据统计 

表 3 2025年合成氨进出口统计表 

产品 月份 进口数量（吨） 进口金额（美元） 出口数量（吨） 出口金额（美元） 

合成氨 

2025 年 1 月 21036.15 9606549 5039.14 2345716 

2025 年 2 月 25646.27 11200295 13337.186 5214725 

2025 年 3 月 34602.34 14265532 9418.82 3610768 

2025 年 4 月 37526.22 13553528 5550.25 2547697 

2025 年 5 月 60669.38 21069697 13729.38 5073189 

2025 年 6 月 81278.76 27208149 13567.712 5163606 

2025 年 7 月 23891.62 8184598 25548.27 8921585 

2025 年 8 月 17488.9 6631347 27323.718 9765067 

2025 年 9 月 33112.801 13945043 16559.637 6241903 

2025 年 10 月 5076.988 2201430 64202.109 24607010 

2025 年 11 月 72.098 455456 80640.08 30860066 

2025 年 340401.527 128321624 274916.302 104351332 
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4.2025 年合成氨上下游相关产品市场动态 

4.1 2025 年尿素市场综述及 2026 年预测 

2025 年是中国尿素市场运行逻辑发生深刻转变的一年。全年市场在供应能力创下历史

新高、工业需求持续承压的双重作用下，呈现出 “高供给、高库存、弱需求、低价格、薄

利润” 的显著特征，标志着行业正式结束了过往以产能扩张为驱动的景气周期，进入以存

量博弈和技术升级为特征的激烈竞争新阶段。 

 

一、 市场全景：供需矛盾成为主旋律，结构性失衡加剧 

 

2025年，尿素市场面临的最根本矛盾是供给侧的快速增长与需求侧的结构性疲软。 

供给创下纪录，产能结构性过剩凸显：全年尿素总产能历史性突破 8000 万吨大关，行

业平均日产量长期维持在 19 万吨以上的高位。这不仅是产能的扩张，更是低成本先进产能

对高成本落后产能的持续置换。然而，新增产能的释放速度远超需求的消化能力，行业产能

利用率下滑，产能过剩已非周期性问题，而演变为结构性矛盾。高企的社会库存贯穿全年，

成为压制市场价格的重要阻力。 

  需求“农稳工弱”，增长引擎动力不足：需求端呈现鲜明分化。农业需求在保障国家粮

食安全的政策基调下，表现出极强的刚性，是支撑市场底部的“压舱石”。然而，以房地产

产业链为核心的工业需求却持续低迷，人造板、三聚氰胺等行业对尿素的消耗量增长乏力。

此外，传统旺季（如“金九银十”）的市场表现不及预期，进一步印证了需求的疲弱态势。 

 

二、 行业运行：价格与利润双双承压，竞争进入白热化 

价格低位震荡，成本支撑区间下移：受制于供需矛盾，2025 年尿素全年均价运行在近

十年均值下方。市场价格缺乏单边上涨动力，多次在行业边际成本线附近获得支撑并展开博

弈。全年价格走势更多表现为区间宽幅震荡，季节性波动虽存但幅度减弱，高点与低点均受

到明显压制。 

利润空间急剧收窄，行业步入“微利”时代：尽管主要原料（煤炭）价格呈弱势，但尿

素产品价格的下跌幅度更大，导致全行业利润空间被急剧压缩。企业普遍从过去的“可观利
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润”滑落至 “微利”甚至“阶段性亏损” 的状态。成本控制能力成为决定企业盈亏的分水

岭，拥有先进工艺和资源优势的企业尚能维持，而高成本装置则面临巨大的生存压力，行业

洗牌加速。 

出口成为关键变量，政策调节作用显著：在国内供应压力巨大的背景下，出口扮演了至

关重要的市场平衡角色。2025年实行总量 200万吨的出口配额管理制度，这种 “有序放开” 

的模式，精准地将国内过剩产能转化为外部需求，有效缓解了部分供应压力，并在多个时间

段成为支撑市场价格和信心的关键力量。政策的灵活调节，是 2025 年市场没有出现极端下

行的重要稳定器。 

 

三、 行业转型与未来展望 

 

严峻的市场环境正在倒逼行业进行深刻的自我革新。 

竞争焦点转变：从产能规模到极致成本。企业的核心竞争力已彻底从追求“大而全”的

规模，转向 “精而强”的成本与技术。节能降耗改造、生产智能化升级、产业链一体化整

合，成为行业头部企业巩固优势、中小企业寻求生存的必由之路。 

发展路径转向：从单一产品到多元价值。单纯的尿素生产已难以支撑企业可持续发展。

行业领先者正积极探索两条路径：一是向下游延伸，发展高端、高效、环保的新型肥料，提

升产品附加值；二是向新能源领域拓展，探索“绿氨”作为氢能载体的应用，布局未来能源

转型。 

总而言之，2025 年是尿素市场的一个“转折之年”。它宣告了依靠增量市场和产能扩

张的粗放增长模式彻底终结，开启了以 “存量竞争、成本决胜、价值延伸” 为核心的高质

量发展阶段。阵痛仍在持续，但行业结构在优化，竞争力在重塑。未来，能够率先完成技术

升级、成本优化和战略转型的企业，将有望在下一轮行业复苏中占据先机。 

4.2 2025 年煤炭市场综述及 2026 年预测 

2025 年是中国煤炭市场发展的一个关键转折点。全年市场在供需关系的深

度重塑下，完成了从“供强需弱”的调整到“约束性平衡”的企稳。展望 2026

年，市场将以此为基石，步入一个价格中枢稳定、波动收窄、更具韧性的高质量

发展新阶段。 
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一、 2025 年市场综述：政策驱动供需重塑，价格走出“V 型”反转 

供需格局的深刻转变 

2025 年的煤炭市场以 “强供给弱需求” 开局，但以 “政策驱动的紧平衡” 

收官，演绎了一场深刻的供需格局重塑。上半年，国内原煤产量维持高位，而需

求端却出现显著结构性分化：电力用煤受新能源挤占而疲软，化工用煤成为逆势

增长的主要亮点。全社会高企的库存加剧了市场的下行压力。真正的转折点出现

在 7月，国家能源局严格核查煤矿超产，供给预期被迅速扭转，市场从宽松转向

政策性紧平衡，为下半年企稳奠定了基础。 

价格与行业效益的“V型”轨迹 

供需格局的变化直接映射在价格上，全年动力煤价走出鲜明的 “V 型”走

势。环渤海 5500 大卡动力煤价格从年初的约 770 元/吨深度下探至 6 月的 615

元/吨低点，随后在供给收缩与季节性需求支撑下强劲反弹，年末回升至 830元/

吨上方，全年均价约为 699 元/吨。价格的大幅波动直接冲击行业利润，前几个

月行业利润总额同比大幅下降，亏损面一度超过 50%，资源条件差、成本高的中

小煤企经营尤为困难。 

政策调控：从“保供”到“稳市”的精准平衡 

2025 年的政策呈现出从粗放“保供”向精细“稳市”的成熟转变。年中严

查超产是扭转市场预期的关键一击，而年末对煤炭中长期合同定价机制的调整

（引入产地“基准价+浮动价”），则旨在建立更稳固的长期价格稳定器，标志

着调控进入引导市场预期、构建长效机制的新阶段。 

 

二、 2026 年市场发展预测：步入“稳价韧性”新时期 

 

基于 2025年形成的供需新框架，2026 年市场将呈现以下核心趋势： 

1.供需展望：供给弹性受限，需求韧性凸显 

 

供给端：国内生产将从“增产”全面转向 “稳产” ，在超产核查常态化和

新增产能有限的背景下，产量增长弹性被严格限制。进口煤作为补充变量，其增

长也面临全球贸易格局的约束。 
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需求端：煤炭消费总量进入 “峰值平台期” ，但结构性支撑非常坚实。电

力行业在新能源波动性、极端天气及 AI等新用电需求爆发的背景下， “压舱石”

作用反而被强化。同时，现代煤化工用煤需求将持续保持强劲增长。总体需求将

呈现小幅增长，韧性十足。 

 

2. 价格预测：中枢上移，区间运行 

市场普遍预期，2026 年煤价将在新的均衡下实现中枢上移，并在政策与成

本构筑的合理区间内稳健运行，告别过去的大起大落。 

动力煤：主流预测北方港口 5500 大卡价格运行区间在 700-900 元/吨，年

度中枢有望上移至 750-850元/吨。 

炼焦煤：价格中枢预计在 1700-1800 元/吨，全年可能呈现“前低后高”的

走势。 

季节性特征：受政策传导和需求节奏影响，全年价格或呈 “前低后高” 的

温和波动。 

 

3. 行业趋势：分化整合与战略转型 

企业分化加速：成本控制能力将成为最核心的竞争力。拥有资源、规模及煤

电、煤化一体化产业链的头部企业优势将愈发稳固，行业集中度有望进一步提升。                        

转型方向明确：行业的根本出路在于从单一“燃料”供应商向 “燃料与原

料并重” 的综合能源化工企业转型。向下游延伸产业链（发展高端煤化工）、

向上拥抱新质生产力（推进智能化、绿色化开采）是企业构筑未来护城河的必然

选择。 

从综上来看，2025 年是政策强力纠偏、市场重塑平衡的“转折之年”，而

2026 年将是基于新平衡、步入“稳价韧性”的“高质量发展之年”。未来的煤

炭市场，将是一个供给有约束、需求有支撑、价格有区间、企业有分化的更加成

熟和稳定的市场。对于行业参与者而言，深刻理解并适应这一从“周期波动”到

“稳健运行”的范式转变，是把握未来机遇的关键。 
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